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Jaromir ZUNA

Uvod

Konec studené valky byl tim hlavnirtinitelem, ktery zminil naSe uvazovani
0 bezpeénosti a rozhodujici grou ovlivnil nasledny vyvoj teorie a praxe mirovyoperaci.
Vysoky stupé spoluprace zemi v Radbezpénosti Organizace spojenych nafigqdRB OSN),
novy typ vnitrostatniho konfliktu vedeného v zajinoadnot, identity a kulturni identifikace,
spole&n¢é s novymi formami komplexnich ohrozZeni, vedlyiklpodnoceni tradinich operaci
OSN na udrZeni miru a mirovych operaci o&c®d roku 1990 jsme sdky trvalého
roz&rovani obsahu pojmmirova operacgktery se postugnrozvinul dorady foreni. Dnedni
mirové operace se vyznatodliSuji od operaci OSN na udrzeni miru z obddbtené
valky. Zmeénila se cela jejich koncepce a staly se komplexwj@nsky narénou ¢innosti.
Soudobé mirové operace zahrnuji, vedle &rddh ukot, i takova opdatni, kterd podporuji
organizaci voleb, prosazovani lidskych prav, foramivnovych stdit a rozStovani prostoru
demokracie. \fadk pripadi Ize dnes ozrgt mezinarodni a nevladni organizace a vojenské
sily vyslané do mirovych operaci za architekty mvyspolénost?. Pouhé zastaveni
otewenych forem nefatelstvi a vytvéeni prostoru pro politicky dialog jiz nedostge
aktualnim patbam mezinarodniho spoénstvi na zajighi dlouhodobého a udrzitelného
miru a stability v krizovych oblasteth Takové zniny v chapani bezpeosti jsou nejvice
patrné v Evrop. Komplexni charakter dneSnich krizi a spektrum lasiatickych,
ekonomickych, vojenskych a dalSich nasirdjteré jsou pouzivany Kk jejickeseni, vyZaduje
vice nez v minulosti rychlou aplikaci novych poZiatnejen ve vojenské oblasti, ale i
v roviné politického rozhodovani. V tomto kontextu protaustva ani studium teorie a praxe
mirovych operaci, které se st&bdi k jednomu z nefinn¢jSich nastraj pro feSeni krizi ve

S\Ete.

1 Vyznam mirovych operaci profeSeni soudobych i budoucich krizi

Dnes je obtizné definovat, kde jsou naSe b&mpsni hranice. Probihajici 2y
bezpeénostniho prosedi vyznama ovlivauji tradicni schémata vojenskeého mysleni a cile,
¢innosti a charakter pouziti siipreSeni krizi. Technologicky pokrok, globalni konek#

a masovy pohyb osob, sluzeb, zbozi a informag$alpuji erozi tradinich pilici bezp&nosti



narodniho statu a kolaps vzdalenosti mezi krizosolasti a vliastnim teritoriem. Ekonomicka
a vojenska sila, technologické&epaha, vz8anost a dalSi atributy vysjosti neini v téchto
podminkach zapadni demokracie imunidivnovym hrozbam. Komplexni krize a komplexni
humanitarni ohrozeni velkého rozsahu, které seuvesmosti soused’uji v oblasti Afriky,
Stredniho a Blizkého vychodu a centralni Asie, ve bvgiisledcich vytve bezpeénostni
hrozby i pro evropské zein Staty, které existuji na pokraji socialniho a rekmického
kolapsu, bez schopnosti napVat funkce statu a zajistit elementarni bémnpst pro vlastni
populaci, roviz vytvaeji podminky pro $éni a podporu radikalnich hnuti a ideologii
v globalnim nétitku.

Historicky byly vojenské konflikty vedeny zpravidlaezi staty. KreSeni takovych
konflikta, nebo zamezeni jejich vzniku, &faval i obsah Charty OSN. Pro obdobi, které
nasledovalo po uka@eni studené valky, se staly charakteristickétmnikonflikty a krize,
oznaované jako konflikty nového typu, jejichBeSeni sivyzadalo vypracovani novych
pristupi a teorii jak na narodni arovni, tak i ze stranygzimarodnich a nevladnich organizaci.
Soul#zné se vznikem nového typu virtiho konfliktu bylo pro vyvoj v bezgaostnim
prostedi v uplynulych dvou desetiletich charakteristiagkSiovani prostar nestability,
postihujici regiony nebo SirSi geografické oblakteré dnes mohou zahrnovat &knolik
statnich utvar. Prostory dnesnich krizi tak mohou mit zcela neisbu charakter a operace
na reSeni Kkrizi, jejichz sdwasti jsou i mirové operace, mohou &pat ve vedeni
simultannich, nezavislych a distribuovanych vojgski nevojenskyckiinnostf.

Vzhledem ke komplexnimu charakteru soudobych krikieré maji rozrr
bezp&nostni, humanitarni, kulturni, socialni, ekonomiekgalsi, neni podstata dnesnich krizi
feSitelnd unilateralnimi fstupy ani nekritickym feceiovanim potencidlu vojenskych
nastrofi sily. Festoze krize nového typu intenzitou vojenskyoinosti spadaji do kategorie
konflikta nizké intenzity, jejichieSeni vyZzaduje strategick&igiupy a pohled na mirové
uspdadani a zajigni udrzitelného rozvoje, které nasleduje po weor kriz€. Ani nejbohatsi
zen® nejsou v soudobych podminkach schopné saméstatrstedit Usili a progedky, které
by dokazaly zajistit vybudovani demokratickych agperujicich spot@osti v zemich, které
nemaji tuto tradici a trpi rozsahlym deficitersdemost!. ReSeni speiva v koordinovaném
pouziti celého spektra diplomatickych, ekonomickyebjenskych a informaich nastraj

sily, kterymi staty disponuiji, opirajici se o fdnkmezinarodni bezgrostni systém.

Existuji disproporce ve #gobu hodnoceni bezgeostni situace ve stg, které

vznikly ptedevSim v souvislosti s vedenim globalni valky ipr@torismu. Rvodni koncepce



globalni valky proti terorismu byla sama o &akejednoznéna a vyvolavaladadu spornych
teoretickych, pravnich i morélnich otdzek. Plan@&vamtervence nebyly motivovany
existergnimi hrozbami a § jejich vedeni nebyla Zdhodiovana legitimita vedeni valky, ale
opravreénost prvotni intervence. J. H. Matlary charaktgezdendenci po roce 2001
nasledovi: ,Vojenska sila se pouziva vice neZz vobdobi stédesdlky, stava se
Clausewitzovym néastrojem politiky, a sp&ad s ostatnimi nastroji je pouZivana
v nafistajicim peétu zem?.“ Pro politické rozhodovani byla v uplynulé dekad
charakteristickd absence politik, které by vyehl predpoklad pro nalezeni politickych
vychodisek p teSeni krizi. Praxi ¢elovych koalici a unilateralnichrigtupi, které ve svych
disledcich vyvolavaji nedéru populace k motivm operaci a dostavaji se do rozporu
s dnesnim pojetim lidské bezpesti, je nutné povazovat zéegonanou.

Strategickd kultura evropskych zemi, jejich histkéi zkuSenost a postupn
se utvdejici bezpeénostni identita se projevuji Wipzené rezistenci wejnosti i instituci
podléhat popularnim nazion v otazkach bezpaosti. S¥t je dnes rozhodnbezpengjsi, nez
tomu bylo v minulosti. Institucionalni bohatstvi kemplexnost bezg@@ostni architektury
Evropy umo#uje evropskym zemimugobit ve vztahu k existujicim i potencionéalnim kmz
s vyuzitim Siroké Skaly nastifigj mezi které pdt i mirové operace. Na rozdil oakterych
kritickych nazoti z prvni poloviny 90. let dnes jiz vime, Ze miraygerace vSech tyipjsou
Gcinné, pokud jsou pouzity adekvatk situaci, a jejich uskuteéni ma Sirokou mezinarodni
podporu. Uvedené tvrzeni Ize dolozit iaak ukazatel. Od roku 1992 se celkovy pet
konflikta ve s¥té snizil 0 40 %. Pget konflikta, ve kterych doslo ke ztratam na lidskych
Zivotech pesahujicich 1 000 osob, poklesl 0 80 %. To vSesliub&®u novodobych mirovych
operaci, jejichZsetnost vzrostla od roku 1990 o 400 %Trend strmého néstu cetnosti
a rozsahu konflikt nového typu z pgatku 90. let byl postugnpiekonan. Na zakladstudia
zkuSenosti z mirovych operaci OSN snizuji pozoedské mise riziko obnoveni konfliktu
0 80 % a rozmighi mirovych sil OSN o 90 .

Od paatku 90. let OSN ve spolupraci s dalSimi mezindhmilnorganizacemi
iniciovalo bezprecedentni aktivity sijici k ukorteni valek a posileni stability
a bezpeénosti ve s¥t¢ a pracovalo ve &Sim rozngru, nez bylo fi zalozeni této organizace
piedpokladano. Sirsi aplikaci Kapitoly VIII Charty 8S pojednavajici o regionalnich
forméachteSeni krizi a konflikt, byl vytvoren gedpoklad pro plné zapojeni regionalnich
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organizaci a formalnich alianci do akéi paji¥ovani miru a bezgeosti ve sété™. Mirové

operace v obdobi studené valky byly vojenskymi apemi. V uplynulych dvou desetiletich



byl do obsahu mirovych operaci¢len komplex novychtinnosti a dkai. Civilni Ukoly,
které dnes tvid hlavni obsah mirovych operaci, zahrnuji Sirokékspm dlouhodobych
progrant politické, ekonomické a socialni obnovy zgrbudovani statnich instituci, obnovu
zakonnosti a prosazovani lidskych prav a integramrych spolénosti do mezinarodnich
instituci. Ve vojenské oblasti byly pasivni dohledytvaeni zOn separace mezi
znegételenymi stranami a dohled na realizaci mirovyahlug nahrazeny aktivnimi
vojenskymicinnostmi, které jsou na taktickych stupnich velemiohdy totozné s bojovym

pouzitim jednotek. Jde o vytieni bezpé&ného prosedi v pravém smyslu tohoto pojmu.

Mezi nové znaky mirovych operaci v obdobi po wem studené valky pat (1)
mirové operace mohou byt vedeny OSN, regionalnig@mzacemi, vojenskymi aliancemi,
nebo ad-hoc koalicemi statzpravidla v kombinaci s roli vedouci z&m(2) Siroce je
aplikovana Kapitola VIII Charty OSN umdjici regionalni formyfeSeni krizi a konflikt
s plnym vyuZitim potenciélu regionalnich organizic{3) komplexni charakter soudobych
krizi si vyzadal pechod na kontraktaci sil a préstiki armad vysplych stafi, byvalychéleni
vojenskych blok* (4) prechod od tradniho uskupeni mirovych sil tieného pispsvky
¢lenskych zemi OSN operujicich v dualnim rezimu netgizeni ke koatinimu a aliagnimu
vedeni mirovych operac) kontraktace sil a pragdki vyspelych armad a vedeni mirovych
operaci s vyuzitim stalych vojenskych struktur, d@p doktrinalnich a opetaich postup
stalych alianci vedla ke zteatradiéni role tetich mocnosti, kterou sehravaly v mirovych
operacich OSN v obdobi bipolé&n rozckleného s¥ta; (6) zvySujici se rozsah
kontraktovanych sluzeb v oblasti stabiiméch a rekonstrulnich ¢innosti zasahuje do
tradicnich roli mezinarodnich a nevladnich organizac(7) podstatnym zipsobem byly
zmenény tradeni principy gipravy a vedeni mirovych operaci OSN, kterymi hydytralita,
nestrannost, po#mé regionalni zastoupeni zemi v operacich a tearsmost; (8) vedle
zvySovani intenzity a komplexnosti mirovych opemaafistaji i jejich politické a vojenské
ambice, kdy doslo k podstatnému rdegi roznéru mirovych operaci o socialni, kulturni,
ekonomickou, integimi a bezpénostni dimenZi’; (9) v souvislosti s novymi tkoly dochazi
k podstatnému roz&vani manddi pro mise a operace OSN,0j s novym obsahem a ukoly
se zvySuje intenzita interakce civilnich a vojer@gkgloZzek v mirovych operacich.

Mirové operace jsou dlouhodbdlilezitym tématem v oboru bezp®stnich studii.
Predpoklady z konce 90. let, Ze teoreticky vyvoj axer na poli mirovych operaci v blizké
budoucnosti pravipodobrg nic nového nejinesou, se nepotvrdity; Uvedeny nézor se opiral

piredevsSim o dramaticky ni#st cetnosti no¥ prijatych koncepci a teoretickych vychodisek



vypracovanych pro p#gby regionalnich organizaci, kterécaly sehravat v mirovych
operacich mnohem vyznagéi roli nez v minulosti. Dale sergdpokladalo, Ze obdobi
nestability po rozpadu mocenskych hiolbude trvat maximath 10-15 let’. Dnesni
bezpeénostni realita a praxe mirovych operaci se vSakwatlenych pedpoklad podstats
odliSuji. ZvySuje se aktualnost novych hrozeb prezmarodni bez@most vyplyvajicich
z existence komplexnich krizi, komplexnich humanih ohrozeni a z toho vyplyvajicich
asymetrickych hrozeb, jejichi&éSeni vyZaduje koordinaci Usili v globalningiftku.

2 Reforma mirovych operaci OSN

V roce 2002 fjalo OSN rozhodnuti reformovat mirové operace peym vedenim.
oblastech a zajistit rovnaimgjsi sdileni odpotdnosti i zajis’ovani miru a bezgeaosti ve
swté. Reforma mirovych operaci OSN si kladla za cil lzcpiebudovat schopnosti
mezinarodnich organizaci, které jsou nutné Kk jejiddeni. Vychodiskem pro realizaci
reformy byly strategické dokumenty, které nadau 90. let polozily teoretické zaklady pro
mirové operace OSN po ukiani studené valky.iBdevSim Slo o dokumenty An Agenda for
Peace — Preventive diplomacy, peacemaking and eggeg (1992) a Supplement to An
Agenda for Peace: Position Paper of the Secretanefal on the Occassion of the Fiftieth
Anniversary of the United Nations (19855 Dale byly vyuZity zkugenosti ziskané OSN,
EU, NATO a OBSE zvedeni mirovych operaci a koneepdderé uvedené organizace
vypracovaly®?¥?* Vysledkem tvorby nové koncepce mirovych operagh bprava The
Brahimi Report: Report of the Panel on United Nadid’eace Operations (2002), ve které
bylo definovano 73 dopoteni, na jejichz zaklad byl zahajen proces igbudovani
schopnosti, kapacit a @gobu vedeni mirovych operaci pod vedenim OSN aictials

mezinarodnich organiz&ei

Reforma mirovych operaci OSN byla &Spa a iniciovald&adu konkrétnich op&ni a
dlouhodobych prografn které vedly ke zvySeni globéalnich kapacit proerédmirovych
operaci. Vzhledem k intengitarozsahu podpory, ktera byla poskytovana ze tran
nejvysgglejSich zemi, provedlo OSN reformu svych schopmystileji, nez se i@dpokladalo.
OSN v sodasné dob disponuje funknim pohotovostnim systémem, systémem generace sil,
pruznym systémem logistického zabesé s globalnim dosahem untiofici dlouhodobou
podporu probihajicich misi, které, zejména v kategivilnich kapacit, v gkterych ohledech

presahuji i schopnosti regionalnich organizaci anskgch alianci.



3 Hlavni hlediska motivujici staty k zapojeni do nrovych operaci OSN

Tak jako mirové operace minulosti budou i ty budodeterminovany charakterem
bezpeénostniho prosgedi, situaci v opetaim prostedi a konkrétnimi podminkami v krizové
oblasti. Na zaklagl komplexniho posouzeni situace budou zainteresovaagy volit
preferovany zfisobieSeni krizové situace a tim i politicky ramec mé&aperace. Politicky
ramec mirové operace je dan rozhodnutim isabu jejiho uskuteni’®. Tim miZe byt
provedeni mirové operace pod vedenim OSN, regibrn@iganizace, vojenské aliance,
Uceloveé koalice stétnebo v jiné form uspdadani, kterd bude nejvhafjsi proiesSeni dané
situace, a bude v tétatei dosazeno pozadované urévpolitické podpory na mezinarodni
arovni. Politicky ramec mirové operace j&ujfci pro zmisob vedeni mirové operace, jehoz
vyjadienim na teritoriu krize je konkrétni koncepce jejiprovedeni. Vzhledem k nizké
predvidatelnosti budouciho vyvoje se narodii$tppy k mirovym operacim zpravidla nevazi
na konkrétni koncepci mirovych operaci, ale jegmwfana jejich variantni aplikace
v zavislosti na zfisobu, ktery bude prégeSeni dané krize zvolen. Tento postup je vkSin
piedevSim pro malé staty, jejichz participace v miobvoperacich ma charakter omezeného
vyclenovani jednotek, personalu a ptestki jako gispivku do mnohonarodniho uskupeni

mirovych sil.

Duvody, které motivuji staty k aktivnimu zapojeni mdrovych operaci, jsou zejména
politické, bezpénostni a humanitarni Aktivni zapojeni statu do mirovych operaci jengut
posuzovat ve strategickém bezpestnim kontextu, ktery je dan charakterem naramnih
a mezinarodniho prastdi, v jejichz ramci ma stat definovany strategici@odni zajmy
a dalsi vyznamné zamy a pebby. Vzhledem Kk charakteru bezZpestniho prosedi
je potebné, aby stat #h v oblasti politické, humanitarni a bezpestni definovany cile,
soubor kritérii pro rozhodovani a zakladni orgatnzaopateni pro prosazovani narodnich
z4jm také cestou aktivniho zapojovani do mirovych oger&trategické mysleni ma jak
univerzalni, tak i kulturni roz#ém. Z uvedeného pohledu je pro staty charakteriéti¢ie vedle
univerzal® prijatych pistupi k mirovym operacim si vypracovavaji i ryze narogogice
a politiky?”.

Predpokladané formy budoucich ohroZeni se s$edigfi kolem krizi vznikajicich
nasledkem vnihich konflikth, v disledku existence slabych a zhroucenych ustat
komplexnich humanitarnich ohrozeni, nekontrolovandbeni zbrani hromadného ¢eni,
terorismu, organizovaného Zzlau, globalizace, zén ve swtové demografii, nedostatku

surovinovych a firodnich zdraj, nebezp& vyplyvajicich z postupujici degradadérpdniho
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prostedi, ekologické situace a globalnich&mklimatu. Ve strategické vizi NATO Strategic
vision: The Military Challenge jsou budouci be&pestni hrozby definovany nasled@vn
»-Rozhodujicimi faktory, které budou mit vliv na kmdi strategické pragdi, jsou
globalizace, kvalitativnitst arovié asymetrickych forem vedeni bojo¢@nosti, nenici se

demografie a Zivotni pragdi, hroutici se staty, radikélni ideologie a rre$gné konflikt§?.“

V bezpé€nostni strategii EU A Secure Europe in a Better [dloThe European
Security Strategy je definovanoétp hlavnich forem budoucich ohrozeni zapadnich
demokracii, kterymi jsou: mezinarodni terorismuskantrolované géni zbrani hromadného
ni¢eni, regionalni konflikty, hroutici se staty a argavany zl@in?°. Obdob® narodni
bezpeénostni strategie USA The United States NationaliB8gcStrategy 2006 povazuje USA
za vice ohroZzené hrouticimi se staty a asymetrick@nmami ohroZeni nez konvénmim
nepitelent®. Narodni bezpmostni strategie USA 2010 v souvislosti se slabgmiouticimi
se staty dale rozSije bezpénostni hrozby, které z jejich existence vyplyvajhrozbu Seni
pandemii, vytvéeni zdzemi pro struktury nadnarodnich teroristibk@cganizaci, progdi
pro Steni extrémnich ideologif a hrozbu vzniku region@infojenskych konflikt a krizf*.

V souvislosti s tim, jak se budou v zavislosti navoji v bezpénostnim prosedi
meénit bezpénostni strategie NATO a EU, budou se v princip@iniotazkach mnit i
strategické postoj€R. Zakladni principy budouci bezmstni politikyCR budou zadchto
podminek zaloZzeny na podjo multilateralismu, vychazejici z neatitelnosti vlastni
bezpénosti od bezp@mosti v euroatlantickém prostoru a zajmovych pnasteU, pripadre
NATO, a dale budou zaloZzeny na po#po integr&nich proces, probihajicich
prostednictvim struktur EU a NATO k zajiti vlastni bezpaosti a hospodéakeé prosperity.
Z hlediska bezpmostnich aktivit bude hlavnim zajmefR podilet se naipdchazeni a
feSeni krizovych situaci a prosazovat beémpstni aktivity, realizované na zakéad

legitimniho mandéatu mezinarodni organiZéce

Ve srovnani s konveénimi formami ohroZeni v podébsymetrickych ozbrojenych
konfliktd minulosti je pevazna ¥tSina vyjmenovanych hrozeb typowova a vytve
potencial vznikucetnych novych rizik, kterd jsou ve stale menSienieSitelna pouze
vojenskymi prosedky. Z p@etnsjSich rizik, ktera se dale vyztigi svou fiznorodosti, plyne
i narist mnoZiny zpsobi moZného pouZiti vojenskych sil k jejich eliminfciSoudobé
a predpokladané budouci krizéitom svym charakterem vyuji, aby dosazeni zahr&ng-
politickych bezpe&nostnich cik mohlo byt zaji&no pouze s vyuzitim vojenskych priestki.

Je to dano fedevsSim tim, Zéada existujicich a latentnich krizi je odrazem dyického
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procesu civilizanich a demokratizmich zm&n®*. K feSeni &chto krizi je nezbytna rychla
angazovanost a synergickéspbeni mezinarodniho spdémstvi v krizové oblasti s cilem
dosazeni politické, ekonomické, socialni a kultuofinovy a zaji&ni vnittni a vrEjsi

bezpeénosti postizené zetmebo oblasti.

Politické hledisko. Z politickeho hlediskaje aktivni &ast statu v mirové operaci
zalezitosti realné politiky a narbe byt vyjmuta z politického kontextu. V mnohaéseth nas
nase politické zajmy a ekonomické faiily zavazuji Kinnostem a akcim, které podporuji
mezinarodni mir, stabilitu, bezpreost a trvaly rozvoj. Saasti mezinarodniho usili je
posilovani integrénich proced do mezinarodnich politickych, ekonomickych a
bezpeénostnich struktur v oblastech, které maji vysokyepoial vzniku krizi. V obdobi
bipolarre rozcleného swta byly mirové operace a humanitativinosti neundrné zatizeny
ideologickymi a geopolitickymi prioritamiipposuzovani irovhangazovanosti v existujicich
krizich®®. Konec studené valky tuto situaci &mi. Vojenskymi prosiedky Ize v sotasné
dohs pokryt jenom ¢ast existujicich hrozeb a bezZpestni politika, zaloZzenaigvazmi
na vojenskeé sile, ztraci v s@snych podminkach své opodstatin Integr&ni procesy, které
jsou Zetelné zejména v Evrépjsou odrazem takoveho chapani beénpsti.

Politicka a vojenska vychodiskai zajid’ovani budouci bezprosti CR Ize shrnout
nasledoviy: (1) v sowasném i pedpokladaném budoucim be#pestnim prosedi neni
praktické geograficky vymezovat bezpestni hranice ze#n (2) bezpénostCR Ize zajistit
pouze s maximalnim vyuZzitim bezp®stnich mechanisinOSN, aliagnich a evropskych
bezpeénostnich struktur;3) prevladajici trend expethiho pouziti ozbrojenych sélenskych
stati EU a NATO Kk eliminaci rizik a zajfovani miru a bezgeosti ve s¢t¢ bude mit
setrvaly a dlouhodoby charakter.

Bezpenost CR bude v budoucnu zafidvana pedevsim vramci evropského
bezpeénostniho systému, ktery je reprezentovan EU, OBS¥A@O. Tempo integrénich
procesi v Evrog a jejich hloubkacini konflikt mezi evropskymi demokraciemi velmi
nepravdpodobny. Lze fedpokladat, Ze budouci krize, na jejideEeni s€ R miZe podilet,
budou pouze okraj@vpripominat konflikty zaloZzené na bezpestnich politikach z obdobi
narodnich staf®. Tradini teritoriaini funkce, jakymi jsou krizoviézeni, asistemi operace,
operace na obranu teritol2R nebo gkterého ze spojeficy souladu s nasimi spojeneckymi
zavazky, si v politické rovih zachovavaji sy vyznam. Na druhé strankontinualni
zaji¥ovani bezp&nostnich zajmm CR maZe byt v sotlasném bezgmostnim prosedi

zabezp&eno pouze aktivnim zapojenim z&ndo operaci mimo teritoriur@R.



Zmindné aktivni zapojeni do operaci mimo Gzeti® mize mitfadu forem, které
mohou zahrnovat od vojenskéasti, fes rozvojové programy az po titgad vzdilavaci
a vycvikovéginnosti v ramci reforem bezpeostnich sektdr zemi postizenych krizemCim
Sirsi Skalu nastrgj si CR k mto elim vytvai, tim efektivigji bude moci pispivat
ke spolénému asili pi ovliviovani bezpénostniho vyvoje v krizovych oblastech
a prosazovat své bezpwstni, politické a dalSi zajmy.ré¥vladajicimi zfsoby pisobeni
v krizovych nebo potencian krizovych oblastech budou mise z&ené na reformu
bezpeénostnich sektdr, multidimensionalni mirové operace OSN, atedevSim komplexni
pristup kieSeni krizi.

PostavenCR v systému mezinarodnich vztajnobjektivre predukuje k tomu, aby se
vyznamrt soustedila na kvalitativni stranku své be#Zpestni politiky, promyslené budovani
schopnosti ozbrojenych sil a posilovani svého hampgniho systému. Preferovan&zpby
zaji¥ovani bezp&nosti CR jsou definovany v bezpeostnich dokumentech strategické
povahy, pedevsim v Bezgmostni strategiCeské republiky. Navazujici Vojenskéa strategie
Ceské republiky definuje zakladni principy z&gani obranyCR a zmisoby vystavby a
pouZiti ozbrojenych sil. Oba vySe uvedené strak&gaokumenty row¥ vymezuji Zivotni a
dalsi zajmyCR, kterymi jsou pedevsim bezgmost, stabilita, teritorialni integrita a stabibni
udrzitelny socials-ekonomicky rozvoj. Jejich prosazovani &nje k vytvaeni zakladnich
podminek pro stabilni socid&ekonomicky a kulturni rozvoj zetma zajiSéni bezpénosti
CR. Prostednictvim jasné deklarace svych za&jr@R vyjaduje prevliadajici kulturni a
hodnotovou orientaci &Siny obyvatelstva zetna zamdieni bezpénostni politiky statu.
Soutasre je pro bezp&nostni politikuCR jako malého statu charakteristicky vysoky stupe
pragmatismu, ktery se projevuje viagnostiovani a aktivni @asti na budovani furkiho
mezinarodniho bezpeostniho systému. Soklp uvedenych skuteosti zaklada ijgdpoklad,
Ze aktivni participac&R v akcich a¢innostech podporujicich mezinarodni mir a stabilitu
bude jednim z nosnych témat nasi bémpstni agendy. Hlavnim nastrojem, ktery @R
k realizaci svych zawmi k dispozici, jsou ozbrojené silyfgulevsim AR. Realizaci zami
v této souvislosti rozumime vSe, co souvisi s reali cifi bezp&nostni politiky zemy a bylo
zformulovano v obsahu bezp®wstnich strategickych dokuméntvéetnd vybéru zpisohi,
prostedki a nastraj jejich realizace.

Bezpénostni hledisko. Z bezpé&nostniho hlediskajsou mirové operace &eny
piedevSim KeSeni situaci, které spadaji svym rozsahem, clagakt a intenzitou do
kategorie krizi (konfliki) nizké intenzity. Jde fpvazr o typy konflikti, které jsou v

souwasnosti ozngovany jako civiliz&ni, kulturni, etnické nebo majici charakter jinfohem
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nasili, které svymi dopady postihuji velké skupjmypulacé’. Za civilizainimi, kulturnimi
a jinymi hodnotovymi a ekonomickymi motivy, kteréagdépodobr i v budoucnu povedou k
jejich vzniku, je teba spabvat globalizani tendence a pnuti, které tyto konflikty vyvoldvaj

Globalizace postugnméni bezpénostni prosedi ve dvou hlavnich sfrech. Tim
prvnim je konény disledek globalizéniho procesu, kterym je eliminace konwueith
konflikta a valek velkého rozsahu 20. stoleti. Jde @vgani jev globalizéaniho procesu,
kterym je Sfeni a postupné sdileni sp@gch hodnot v mezindrodnimetitku, Wetné hodnot
bezpénostnich. Druhym je skuirost, Ze stupe zapojeni zerh (regionu) do procés v
globalnim progedi, které je také oztavano za konektivitu, je pro bezfpmst a mezinarodni
stabilitu utujici vice neZ tradni bezpénostni pilte a hlediska, preferovana v minuldti
PredevSim nizka Uroviepropojenicasti zemi rozvojového 8ta, zejména v Africe, s oblastmi
tvoricimi rozhodujici podil na globalnim ekonomickéistu, vede k zaostavarichto oblasti
a regiom a vytv&i tim potencional& regionalni bezpmostni nestabilitu sipmymi dopady
na Evropu. Stathvymezené pojeti bezpeosti, které je odvozeno od charakterwjsicth
hrozeb, fisobicich na Guzemi (hranice) statu, tak ustupujeritetiainim hrozbam, jejichz
aktualnost se zesiluje, a g&egpokladanym vyvojem v budoucim be&pestnim prosedi se

takto chapanéa bezgmeost stane pr6R urujici®®.

Od paatku 90. let se novy typ konflikta krizi stAva fevladajici a v naprost&sing
piipadi maji tyto konflikty a krize vnitrostatni charaktérnitrostatni konflikty tvéi 95 %
v8ech soudobych kriZf, piicem? v ramci trendu prohlubujici se bespesti a stability
ve s¥t¢ dlouhodols klesa i jejich poet. Vznik vnitrostatnich konflikt je do znané miry
historicky spjat se zanikem sfér vlivu mocnosti mzpadu bipolarniho bezgmostniho
systému ve sit¢. Novodobé konflikty, jak jsou row vnitini krize a konflikty ozn&vany,
nemaji sice stejny charakter a intenzitu jako vdikgulosti, gesto mohou mit v regionalnim
metitku silny destabilizéni (€inek. Krize a konflikty malého rozsahu, k jejick&Seni jsou
mirové operace optimalnim nastrojem, se tak stgwadinttem stejné strategické logiky
a realné politiky, jako byly konveéni valky minulosti. Tim rové& dochazi v teoretické
roviné k expanzi strategického mysleni do nové oblastiomych operaci. ZkuSenosti ze
soudobych mirovych operaci potvrzuji, Ze jejich ardje ungnim, které v sob zahrnuje
aplikaci politickych a diplomatickych, ekonomickyckojenskych a informmich nastraj

sily statu.

PrestoZe jsme sdky celétady krizovych situaci viznych ¢astech sita, previada

shoda v nazoru, Ze ozbrojeny konflikt mezi stavajica prav@podobnymi budoucimi
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mocnostmi, se v sg¢asné dob jevi jako vysoce nepra¥dodobny. Odtud plyne itpdpoklad
casténého zmirgni ideologickych postdj ke krizovym situacim ve $t€, které namisto
pomoci nély v minulosti v krizovych oblastech mnohdy spig&sbiliz&ni inek. Prvnim
faktorem, na kterém je zalozen tent@gpoklad, je skutmost, Ze v ideologicky zaloZzenych
vojenskych intervencich je tendence k postupnénahlpbovani rozporu meziipdstavami
mezinarodni komunity a realitou v zemi postizengikiK tomuto vyvoji dojde vzdy, pokud
je pokrok nEien vojenskymi ukazateli, namisto zakladnich uka&atelského rozvoje,
jakymi jsou napiklad nist vzdlanosti, fist Zivotni Grove, stabilni social&-ekonomicky
rozvoj, prodiuzovani sedni délky Zivota a dafi Druhym je charakter soudobych
komplexnich krizi, jejichzteSeni vyZaduje dlouhodobou angaZovandssghujici délkou
trvani politicky cyklus v zdpadnich demokraciichieffm faktorem je saiasné zpomaleni
ekonomickeho tstu v nejvysplejSich zemich. Roz&ni obsahu bezpeostnich strategii
USA a zemi EU o nové pozadavky zahrnujici budowvé@wiych stai, Siceni demokratickych
principi, podporu legitimniho vliadnuti pr@stnictvim rozSiovani pasem bezpeosti, bylo
umozréno silnym ekonomickymistem od roku 1990, ktery k tomu vytloekonomické
predpoklady. V podminkach ekonomického zpomalenirgnd zpravidla opmy a [i
formulaci bezpénostnich strategii se projevuje opatrnym balancionanezi bezp&ostnimi
prioritami a dostupnosti prastki k jejich zajiSéni. Lze proto pedpokladat, Ze angaZzovanost
zapadnich demokracii n@Seni krizi ve forfh mirovych operaci ztrati podstatma svém
sowasném ideologickém kontextu. Naproti tomu ziskai wyznamu hlediska mirova,

bezpeénostni, humanitarni a koncepce lidské bémnpesti.

Budouci mirové operace budou vedeny v gremt prohlubujici se sotite mezi
statnimi i nestatnimi subjekty v postépse globalizujici spotmosti. Globalizace postupn
zmeni existujici politické, ekonomické a bezZpestni rozlozeni sil ve &t. Vzhledem
k rychlosti probihajicich z#8m v bezpénostnim prosedi, zaniku ufité symetrie
v bezpé&nostni oblasti, kterd byla charakteristick& pro utost, a naistajici cetnosti aktét,
ktefi v ém budou psobit, bude vyvoj v bezgaostnim prosedi obtizg predvidatelny.
Ztetelrt se projevi tendence k regionalizaci vitahezi staty, kdy cilem nejsijsich stat
bude zajistit a udrzet si roli regionalnich poktfch a ekonomickych mocnosti. Globalina
tendence a rozpory, které tento proces vyvolavggiou povazovany za jeden
z nejvyznampyjSich faktofi, ktery bude utovat budouci vyvoj v bezpaostnim prosedi.
Staty a regiony se budou transformovat a sjedndatvaaklad potreb globalni efektivnosti
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a obchodnich a ekonomickych pozadavkntegra&ni procesy v Evrop jsou gedobrazem
takového vyvoje.

Budouci bezp&ostni prostedi bude charakteristické multipolaritou politicky@
ekonomickych center a jejich vzajemnych vitaMultipolarita ekonomicka a politicka se
pienese do oblasti bezpwstni, kdy bude existovatkolik bezp€nostnich a mocenskych
center, tvéenych USA, Evropskou unii, Ruskem, Ind@ijnou a Brazilii a formalnimi
aliancemi. Lze pedpokladat, Ze multipolarni bezpestni systém povede k odklonu
od jednostrannych ffstupn k teSeni krizi a k vyvazeéjsim rozhodovacim procés
v politické oblasti, nez jetomu v sgasnosti. Multipolarita bezg@aostniho systému
a diverzifikace hrozeb se projevi vtendenci ustapood tradinich a pevnych svagk
k vytvareni &elovych alianci a politickych a ekonomickych uskuoipeXi reSeni krizi bude
v fadk pripadi vznikat poteba soutZného uzakeni i rekolika koaliénich svazk, kterymi
mohou byt stadla koalice, koalice partihera koalice zemi iiléhajicich ke
geografickému prostoru nebo prosiorkrize.

Mirové operace tim do &ité miry mohou ziskat obdobnou funkci, kterowlyn
v obdobi studené valky. Mirové operace byly vedetiéch pgripadech, kdy aktivni participace
mocnosti natreSeni krize nebyla z hlediska zajisit globalni bezp#osti a zachovani
rovnovahy vlivu vhodna. Usili zapadnich demokradiéré jiz nebudou wthto podminkach
sehrvat dominantni roli, se bude seéaBbvat na prosazovani svého vlivu presinictvim
legitimity svych postaj. Naplréni t€chto ambici Mize byt zaji&no pouze prosednictvim
reprezentativnich mezinarodnich instituci, jako nggiklad OSN. Samotné USA
piedpokladaji, Ze své seasné postaveni jediné supervelmoci by diymdrzet do roku 2020.
Za timto horizontem budou USA pouze v pozici jedméocnostf. Mnohem vyznamgsi je
vSak skuténost, Ze pro USA je v séasné dob obtizné ukit charakter své budouci role a
stupé svého vlivu na mezinarodni bezpestni systém. &t vyznamuCiny, Indie, Brazilie,
Indonésie a dalSich asijskych mocnosti postupmmeni  mechanismy rozhodovani
0 bezpeénostnich otdzkach ve &¢. VSechny uvedené zenv sowasné dob preferujireSeni
mezinarodnich bezpeostnich otdzek prasidnictvim systému OSN. Jejichteplpokladany
rozhoduijici podil na wWenovani jednotek do budoucich mirovych operaci patergn OSN
a dalSich regionalnich organizaci réZnpovede k posileni zastoupertchto zemi ve
strukturdch mezinarodnich organizaci, a tim i fejidivu na rozhodovani v globalnim
metitku.

Vedle ekonomickych hledisek je trend posilovanivwliasijskych mocnosti dan

i zménou struktury s¥tové populace. Do roku 2020 byémbyt podil obyvatelstva
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jednotlivych sétovych oblasti nasledujici: 56 % Asie (19Cma, 17 % Indie), 16 % Afrika,
13 % severozapadni hemisféra (z toho 4 % USA), Vyghodni Evropa &etné byvalych
zemi Sowtského svazu, 5 % zapadni Evropa, 3 %edti vychod®. V Evrops soulszns
s timto vyvojem dojde ke zvySeni podilu musgiimma evropské populaci, ktery podle
zpracovanych projekci dosahne do 25 #mjzké projekci, 30 % i stredni projekci a do 40
% pii vysoké projekd’. Zmsna demografie vyvola zénu politiky a politického rozhodovani.
V dasledku bezp#ostnich a ekonomickych geb evropskych zemi a demografickychéam
evropské populace Izergrpokladat postupny niét angazovanosti Evropy v krizich na
africkém kontinent a obect v arabském s#¢. Tato angaZovanost bude mitepazré
charakter dlouhodobych politickych, rozvojovychpranitarnich a mirovych misi.

Zvysujicim se rizikem je prohlubovani disproporeispotebs prirodnich zdroj} mezi
skupinami bohatych a integrovanych zemi a chudiaiovanych regiofi. Uvedeny proces
muze v rekterych gipadech vést ke vzniku a posilovani nestatnich estibjzaloZzenych
na nepatelskych ideologiich ve vztahu k demokratickémétisvlejichcinnost je zaloZzena na
asymetrickych hodnotach, extrémnich ideologiictolitipkém extremismu. Hlavnim cilem
¢innosti €chto subjeki je destabilizace statu jako instituce, oslabend jiuinkci a vyvolani
kulturnich, social&-ekonomickych a bezprostnich pnuti mezi obyvatelstvem, radikalizujici
postoje a nadlady mas pozadovanymeémam. Ve svych disledcich tato hrozba ihe vést
ke krizim, jejichZzieSeni bude vyZadovat mezinarodni intervenci konmphex charakteru,
ktera zajisti spléni mandatu jak v bezpeostni oblasti tak iipobnow funkci statu.

Budouci krize budou probihat v urbanizovaném peasf mezi civilni populaci
a zvySujici se dostupnosti infortmich a vojenskych technologii. @$ovani rozlohy
urbanizovanych oblasti jefipredeni soudobych operaci pro moderni armad§i ywekazkou
nez jakykoliv zbraaovy systém eventualniho protivnikBeseni krizi vdchto podminkach
vyZzaduje strukturu misi, ve kterych bude sehraeahodujici roli civilni prvek. Proliferace
novych technologii, urbanizace aitpmnost civilniho obyvatelstva postuprpovedou
ke sniZzeni technologickéigvahy stavajicich mocnosti ve vojenské oblasti. SEkosti
ze soudobych valek v Afghanistanu, Irdku, Jugoslaviv dalSich krizovych oblastech
potvrzuji, Ze pouze vojensk&seni nejsou dnna a zadna z mocnosti nebude v budoucnu
disponovat takovou vojenskou silou, aby pouze \&kgmi prostedky zajistila poZzadovany
bezpeénostni stav.

Globélni konektivita bude stirat rozdily mezi ewgnhi krizovou oblasti a vlastnim
teritoriem. Uvedeny vyvoj bude déale zvySovat hroasymetrickych ohrozeni a vyieni

krizi, jejichz charakter je dnes jen ob#Zpredvidatelny. Naproti tomu politické postoje,

13



reakce a op#&tni nareSeni krizi ze strany zapadnich demokracii jsouudol snadno
piedvidatelné, protoZe vychazeji z tadch demokratickych a humannich hodnot, na kterych
jsou tyto spolénosti postaveny. Prostor budoucich kriZiza mit zcela nesouvisly charakter
a operace ngesSeni krizi tak mohou spwat ve vedeni simultannich, nezavislych
a distribuovanyckinnosti (vojenskych i nevojenskych). To dale umdanplexni charakter
budoucich krizi, jejichz eliminace bude vyZadovaistoipy, které reprezentuji ndglad
multidimenzionalni a integrované mirové operace OSN

Prestoze vznik novych forem ohroZeni vyZaduje nalemenych zfisoh jejich feSeni
a novelizaci bezpmostnich strategii, nebude budouci vyvojésmat k permanentni
bezpeénostni nestabilit Bezpé&nostni vyvoj bude mozné z naSeho pohledu charakteat
jako zajiSéna bezpénost, nestabilni regionalni mir a trvalé hrozbyshié bezp&nosti
vyplyvajici z internich konfliki a krizi. S¥t je dnes prokazateinbezpeéngjSi a schopnosti
mezinarodnich instituci mir a bezpest ve s¥té zajistit vyssi, nez tomu bylo kdykoliv
v minulostf®. Se zvy3ujicim se p&domim véejnosti o dopadech lidské&innosti
na ekologicky a klimaticky stav praetli bude pozadovano, abyi psedeni budoucich
mirovych operaci byla vice zohkemana ekologicka, humanitarni a kulturni hlediska.
Vysoce aktualnimi budou bezpwstni souvislosti vztahujici se k problematiceskig
bezpé&nosti, pandemiim, ekologické deprivaci a klimatickgmindm a jejich negativnim
dopadim na populaci, snizeni dostupnostic&liych energetickych a surovinovych zdroj
vnitini nestabilitu stdt v transformujicich se regionech a wnitkonflikty v zemich itetiho
swta zpisobené souwhemriady vrejSich i vnitnich gicin.

Humanitarni hlediska Z humanitarnino hlediskgsou staty zavazany k aktivni
angazovanostiipprosazovani univerzanpiijatych norem v oblasti lidskych prav v souladu
mezinarodnimi pravnimi normami a zavazky. V zahmaina bezpénostni politice statu vzdy
existuje pekryti s jejimi humanitarnimi aspekty. Role visgch zemi je p realizaci
humanitarnich a rozvojovych projékinezastupitelna a Zadna humanitarni a mezinarodni
organizace ji nefize plré nahradit®. Vyspslé a demokratické ze¥nvyhledavaji spolupréaci s
mezinarodnimi organizacemi a podporuji humanitaktivity k Sieni zakladnich hodnot, na
kterych jsou tyto organizace zalozeny, a Zalém podpory prosazovani svych narodnich
zajmi*’.

Variabilita sowasnych a fedpokladanych budoucich forem ohrozeni wkitva
objektivre situace, kdy bezgaostni zajmy statu nejsou zajistitelridgste vojenskymi
prostedky. Humanitarni asistence a rozvojova pomoc patenmoha ohledech mohou at

mezi nej@inngjSi cesty jejich prosazovani. Zahrami pomoc, do které humanitaréinnosti
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spadaji, neni pouhou povinnosti statu, ale bemmtni a politickou nutnosti, ktera vyplyva
z charakteru vyvoje v bezgmostnim prosedi a integrace bezfmostnich zajm zemi
v nadnarodnim sfitku.

Globalni nerovnost v sotibu s girodnimi katastrofami a klimatickymi zimami jsou

povazovany za hlavniiiginy vzniku oblasti nestability a krizovych humanitich situaci.

V jejich dasledku vznikaji d¥ vysoce aktualni formy ohroZeni, kterymi jsou hrouse staty

a komplexni humanitarni ohrozeni.tuPodnimi projevy uvedenych forem ohroZeni jsou
vnitini konflikty, hladomory, pandemie, masova migrabgwatelstva, ekonomicka, socialni
a kulturni degradace. Z geografického hlediskaygedituace projevuji figdevsim v oblasti
Afriky, Blizkého vychodu, jizni Asie, vychodni Asia tichomdského regionu. Vzhledem
ke geografické blizkosti Afriky, kde je koncentrad&chto forem ohrozeni nejtéi,
predstavuji pro Evropu bezfeostni rizika spojena s existenci hrouticich setdsta
a komplexnich humanitarnich ohrozeni hlavni béapstni hrozby.

Uvedené hrozby budou zesilovatistem koncentrace obyvatelstva v bezgsabtim
okoli Evropy, ktera je zd&inéna demografickym istem v zemich Blizkého a i8tiniho
vychodu a v severni Africe. V této oblasti se dkur@020 pedpoklada ndist patu obyvatel
0 36 % a podleiedpoklad zde bude Zit az 441 miliéridi*®. Rovrs? se pedpoklada, Ze do
roku 2050 budou ffpadat najednoho obyvatele Evropy dva obyvatelé afiickém

kontinent*®

. Popul&ni rast v nestabilnich a zaostavajicich oblastecitasstale prohloubi jiz
existujici chudobu velkych skupin obyvatelstva. Basti subsaharské Afriky Zilo v roce
1990 s pijmem nizSim nez 1 USD na den 227 mifioldi. V roce 2001 to jiz bylo 313
milioni a pfredpoklada se, Ze do roku 2015 uvedsiséo dosahne 340 milidnlidi*®. Pres
mimoradné Usili mezinarodnich a nevladnich organizasz@ojovou pomoc stéatk eliminaci
chudoby v rozvojovém st se gedpoklada, Ze v roce 2015 bude Zit vig&sv podminkach
chudoby 2,610 miliardy obyvatél

Hroutici se staty fiedstavuji v kontextu vyvoje v bezpwstnim prosedi jednu
z hlavnich forem ohroZeni pro mezinarodni mir, iitata bezpénost.Swtova banka eviduje
okolo 50 stat, které jsou charakterizovany jako slabé, ve staditiniho rozkladu, nebo jako
zhroucené. Zije v nich okolo dvou miliard lidi vgrainkéach vnimich konflikii, hladomoru,
pandemii a humanitarnich krizi Odhaduje se, Ze ve zhroucenych statechiijegpohrozeno
mnoZzstvi obyvatelstva, které t#¥d4 % s¥tové populace. Obyvatelstvo hrouticich setstat
rovnéZ zahrnuje 33 % stové populace Zijici pod hranici chuddby

Teorie rozliSuje fi vyvojové etapy upadku statkterymi jsou slabé staty, hroutici

se staty a extrémni situaci, kterou je zhrouceaf, $tro hroutici se staty je charakteristicka
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celkova politicka, socialni, ekonomicka, beapestni a kulturni degradace spwolesti, ktera
se projevuje v nasledujiciml)(v existenci vnitnich konflikti rizného druhu a intenzity;
(2) v neschopnosti zabezfiefunkce statu, kde mezi hlavni funkceippaijiSeni bezpénosti,
poradku a zakonnosti3) ve ztrat vnitrniho i mezinarodniho kreditu statu a v negativnich
dopadech této skuteosti na vSechny oblasti Zivota spwlesti; @) ve ztrat legitimity a
potrebnosti existence statu veidomi obyvatelstva; 5) rozkladem politickych instituci,
ekonomiky, infrastruktury a mezinrodni izolaci.

Rizika vyplyvajici z existence zhroucenych &t@ou dale umoaina jejich regionalni
koncentraci. Afrika, $Sedni vychod a&ast zemi kaspického regionu vyitv@as nestability,
ktery je pro Evropu aktudlni svou geografickou kibigti. Regionalni koncentrace takto
ohroZenych stétvytvéi SirSi oblasti nestability a tim se zvySuje rizigi@neseni nasledk
téchto krizi, napklad v podok masového pohybu obyvatelstva, iegi nemoci
a ekonomickych dopdg do ostatnich regidn v¢etne zapadnich zemi.iRladem miize byt
situace ve Rwarid Sudanu a Demokratické republice Kongo. Region&lomncentrace
slabych a zhroucenych siatovreZz ukazuje na oblasti a staty, kde se bude salmtat
mezinarodni asili ) feSeni krizi.

Pro Wasnou reakci aifpeti preventivnich a intervénich opateni v podob mirové
operace je dlezité, aby byly stanoveny indikatory uniogici sledovani trend vyvoje
v zemi. Tmito indik&dtory mohou byt:1) vzrastajici vnitni demograficky tlak; Z) masivni
pohyby uprchlik a bezdomovi; (3) historie a ddictvi skupinového revanSismui)(
chronicka a trvala emigrace obyvatelstviiedevsim intelektualnich a ekonomickych el (
nerovnondrny ekonomicky vyvoj mezi skupinami obyvatelstva eniky; ©) trvaly
ekonomicky pokles; A) kriminalizace statnich struktur8)( postupny rozklad wejnych
sluzeb; ©) rozsahlé poruSovani lidskych pravl0) izolace bezp#ostnich slozek
od obyvatelstva,ist jejich vlivu na politické rozhodovani a posilov&livu bezpénostnich
slozek v ekonomice;1(@) rast vlivu elit jednotlivych frakci, nebo rozpad vialcich elit
do frakci; (L2) intervence jiného statu nebo ozbrojenych frakci.

Vzhledem ke svému rozsahu, dlouhodobému charakteiitg utrpeni a mnoZzstvi
obyvatelstva, které je jimi postizeno, mohou mitdabé lokalni krize globalni dopady
s negativnimi @sledky pro ekonomicky vysge zeng. Tato skuténost vedla k zavedeni
pojmu komplexni humanitarni ohrozeni. Komplexni adleni jsou definovana jako:
~Relativné akutni situace, které maji vliv na velké skupimpplace, kombinované s valkou,
obcanskymi nepokoji, nedostatkem potravin a vysokymty uprchliki a bezdomowg

jejichZ disledkem jsou nadémé ztraty na Zivotech zejména civilniho obyvatefst“ Pojem
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komplexni ohrozeni je pouzivan v OSN, EU, NATO a SEBk ozna&eni novodobych

komplexnich krizi s rozsahlymi humanitarnimi dopady

Charakteristickymi znaky komplexnich humanitarnighroZeni jsou: X) obcanska
valka ma své ki@ny v tradéni etnické, kmenové a nabozenské nesnasenliviestravelkém
rozsahu doprovazena pachanintid proti lidskosti; @) struktura statni moci se rozklada do
takového stup$) Ze stat neni schopen zépgat zakladni funkce ézeni zens, statni moc a
sprava se iffgsouva na provimi Groved (guverndi, predstavitelé mistni spravy, lokalni
vojensti velitelé), nad kterou centralni vliada aitjakoukoliv formu kontroly; §) uprchlici a
bezdomovci v masovych vinach opaijist prostor konfliktu, coz nasledn vytvai
humanitarni, zdravotnické a sanitarni krize jpjich soustedni do uprchlickych tabdr (4)
ekonomicky systém trpi silnym rozkladem, coz m&asledek vznik hyperinflace, destrukci
meny, zhrouceni trhu a masovou nezatnanost; §) vySe uvedené charakteristiky jsou
umocreny vznikem Zivelnich pohrom, které dal@spivaji k celkovému nedostatku potravin
a vzniku hladomar,

Aktuélni formou komplexniho humanitarniho ohrozZekigera niize destabilizovat
vyvoj viadk swtovych regiori, je nastup viny hladovych b#iu Ty jsou zfgsobeny
dramatickym distem cen potravin vigledku podvyroby a nedostupnosti zakladnich komodit
pro vyrobu potravingkych produki. Nedostupnost zékladnich komodit je d&ipéna
kombinaci vlivii takovych faktoit, jakymi jsou pijeti politiky vyroby biopaliv, sniZzovani
vynogi a Ubytek zerdélské pidy v disledku klimatickych zén, prirodnimi vlivy a lidskym
Cinitelem zpisobené firodni katastrofy a dalSi. Krize, ktera jiz zasatadu zemi pedevsim
z Afriky, si vyzadala nasazeni vojenskych sil kmaeh poli, sypek a potraviigkych
podniki. OSN jiZz dive reagovalo na trend zvySovani nebézgeo dodavky humanitarni
pomoci a humanitarnich pracovijkkteri jeji distribuci zabezgelji, zménou mandat pro
mirové operace pod svyrtizenim. Pokud to situace na teritoriu mise vyZzadigeu
v mirovych operacich OSN svoboda pohybu persondN,Chumanitarnich pracovriik
distribuce humanitarni pomoci a jeji ochrana z&igtmandatem podle Kapitoly VII Charty
OSNP®. Podle analytiic by se vysoké ceny potravin a jejich celkova naegmsost ndly udrzet
nejmér 10 lef’. Hladomory rove? spadaji do kategorie komplexnich humanitarnich
ohroZeni a jsou zpravidla doprovazeny masovymi gxam/vatelstva, destabilizaci socialni,
ekonomické a politické situace v postizenych zemidzkladem sociélni struktury statu,
vnitrostatnimi i regionalnimi konflikty. Mezinarod@a nevladni organizace odhaduji celkovy

pocet osob, které jsou v stasné dob piimo ohroZzenych hladomorem, na 100 mition
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Pandemie fedstavuji dalSi z hlavnich projexkomplexnich humanitarnich ohroZzeni.
Pandemie maji potencial zcela destabilizovat ekaclojma socialni vyvoj v postizené zemi,
nebo zemich. Bsledky pandemii jako je HIV/AIDS, nebo aktu&lEbola, mohou vyvolat
demografické zrmy, které mohou veést ke ztédschopnosti zeghsamostat® zajistit plreni
hlavnich funkci statu, éetné funkce bezpenostni. HIV/AIDS postihuje v &kterych zemich
Afriky aZ 30 % celkové populace a 25 % populaceviieu od 5 do 49 18f a ohroZuje
samotnou existené¢ady stat Afriky. Oslabeni statnich funkci e rovréz vést k vytveeni
podminek pro vznik dalSich forem krizi a konftikt

Migrace obyvatelstva v podélrozsahlych fesurii uprchliki a nasilg vysidlenych
osob budou givodnim jevem situace v krizovych oblastech, ktenéddu zvySovat
komplexitu budoucich krizi a jejich humanitarni maz. Pro migraci obyvatelstva vadledku
krizi je charakteristicky jejich masovy roZm regionalni dosah a dlouhodobéskkdky.
Z hlediska potencialu kriziateného druhu je tato forma bezpestniho rizika i v budoucnu
aktualni pedevsim pro oblast kontinentu Afriky. Zde maji masanigra&ni viny vysoky
destabilizani potencial pro zeensousedici se zdrojovou oblasti. Obdoljako v oblasti
Stredniho vychodu existuje také v africkych zemichsvyétnicka a kulturni dispozice pro
masoveé pohyby obyvatelstva usedku krizi, nez je tomu v ostatnich potenciaizikovych
regionech a zemich. V ostatnich regionech je spis@dpodobny vznik kratkodobych
migratnich vin vyvolanych Zivelnimi katastrofami nebo H&ad pandemiemi.
Pravd@&podobnost moznych masovych migméch vin, které by ohrozily stabilitu a bezpest
evropskych zemi a timGR, se pes komplikovany vyvoj v krizovych oblastech nezvgsue
to dano geografickou vzdalenosti krizovych oblast vztahu k Evrop a existenci
piirozenych pirodnich bariér. Hrozba migtaich vin obyvatelstva z krizovych oblasti
vychodni Evropy a gtdni Asie, ktera byla na patku 90. let sotasti bezpénostnich Uvah,
zanikd v dsledku ekonomického vzestupu zemiéehto regionech, vysokého stupn
vzklanosti obyvatelstva a jehdqvazujici ekonomické orientace na Rusko. Navictpi@
oblasti nejsou masové pohyby obyvatelstvaisiedku mistnich krizi typické. V soétu
s dalSimi trendy, jako jeast urbanizace stové populace a demograficky vyvoj v zemich
tretiho s¥ta, je realita masovych pi uprchliki a nasilg vysidleného obyvatelstva
potvrzenim skut#nosti, Zze kazda budouci mirova operace bude vedgnastedi civilniho
obyvatelstva.

Reakci OSN na hrozby vyplyvajici z komplexnich haoité&nich ohroZeni
a hrouticich se stt bylo pijeti Rozvojovych cih tisicileti, jejichZz realizace stuje

k odstragni hlavnich pi¢in globalni nerovnosti a chudoby. Rozvojové cilgidiieti jsou
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zaloZeny na poznani, Zze humanitarni operagerensti budou sehravat jednu z rozhodujicich
roli pri eliminaci existujicich i budoucich forem ohroZzenVétSina existujicich a
piedpokladanych rizik pro mezinarodni bespest ma podstatu v humanitarnich situacich,
které vznikaji nahle vigledku girodnich nebo lidskych vliy, nebo dlouhodobym
zhorSovanim symptoin které danou krizi charakterizuji. Mirové opergseu zpravidla
vedeny v kombinaci jednotlivych typ operaci, fi¢emZz humanitarni asistence jsou
zapracovany do pléirkazdé operace, bez ohledu na jeji politicky rarhleonanitarni operace
velkého rozsahu a dlouhodobé humanité@mnosti mohou byt vedeny pouze mezinarodnimi,
vladnimi a nevladnimi organizacemi a staty, kteréjinschopnost zajistit mezinarodni
politickou podporu humanitarnimu Usili, sadeslit pozadované kapacity a zdroje na jejich
provedeni a disponuji pefonymifidicimi strukturami. Vojenské aliance, jako je fikiad
NATO, mohou v pibéhu operaci na podporu miru pod svym velenim koorgih

s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi podpaabipajicim humanitarniminnostem.
Nejsou ale uzfsobeny a vSestradinvybaveny k tomu, aby byly schopné vést komplexni
humanitarni operace velkého rozsahu v souladunsipyi humanitarni pomoci. Vyznam
humanitarniclinnosti v sogasnych podminkach nesta i s tim, Ze tv® jeden ze zakladnich
pilita pii realizaci dlouhodobych rekonstiirkich a stabilizénich proces v krizovych
oblastech.

Politicka teorie rozliSuje Sest tyahranini pomoci: () humanitarni asistenci2)
poskytovani zakladnich praéetki k zabezpéeni Zivota; 8) vojenskou zahratini pomoc; 4)
pobidky k prosazeni politickych a ekonomickych zgjn(6) dolozky vyhod a fednostni
zahranéni pomoc; 6) podporu ekonomického rozvdje V3echny uvedené typy zahrami
pomoci se do jisté miry aplikujitipteSeni jakékoliv krize. Pouze humanitarni asistence
je ale vSeobeen povaZzovana za nepolitickou formu pomoci. Jeji tigpky charakter
vyplyva z humanitarni charty a prinéiphumanitarnicinnostf®. V narodni bezpmostni
smernici prezidenta USA NSPD — 44 (2005) se k tomuiikdgd uvadi: ,Spojené staty by
mély spolupracovat s ostatnimi zémi a mezinarodnimi organizacemiti predvidani
mozného vzniku fidpads hrouticich se stdf pii prijimani preventivnich opgni
k predchazeni vznikuwethto situaci kdykoliv to bude mozné; & pychlé a efektivni reakci,
pokud to bude nutné awebdnéné k zajis&éni miru, bezpénosti, rozvoje, demokratickych
principd, trznich ekonomik, p@dku a zakonno$ti“ V piipad EU Ize Fedpokladat, Ze
humanitarni Usili se v budoucnu bude prigritmantiovat na nasledujici oblasti:1)(
bezprogtedni humanitarni pomoc lidem v ohrozerit) podpora transforntaich proces

v rozvojovych statech;3] posilovani slabych a nestabilnich &t&@) podpora strategickych
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bezpénostnich zajmm EU a jejich ¢lenskych stat, (5) reSeni aktualnich komplexnich

ohroZeni, jejichZ dsledky by mohly ohrozit bezpeost a zajmy EU a jejicienskych stét®2.

Zavér

Zawrem lze uveést, Ze politicka, bezpestni a humanitarni hlediska tvgedny
ze zakladnich vychodisek pro formulovani beéngstnich strategii stat Vyvoj
v bezpénostnim prosedi na poatku 21. stoleti je ve znameni Ustupu koriwnéch
a symetrickych hrozeb a vznik&etngjSich novych forem ohroZzeni a rizik asymetrické
povahy. Nové formy ohrozenigetnd komplexnich humanitarnich ohrozeni, bude nezbytné
posuzovat reath a reagovat naénzpisobem, ktery je adekvatni dosazeni pozadovaného
cilového stavu.

Na zaklad analyz vyvoje v bezgeostnim prosedi lze usuzovat, Ze v budoucnu
budou ozbrojené sily stgt které jsoucleny EU a NATO, pouzity fedevSim nareSeni
komplexnich krizi. Tyto krize budou praygbdobré vznikat v disledku kombinaceady
vnitinich a vijSich faktoi, kterymi mohou byt hroutici se staty, ¥nitkonflikty, komplexni
humanitarni ohrozeni a dalSi. Potencial vzniku skb krizi je gedevSim v oblasti Afriky
a Blizkého vychodu a ®dniho vychodu. Vzhledem k jejich geografické btk
koncentraci obyvatelstva a jeho kulturni a etnidigerzifikaci a ekonomickym zajtm
se tyto oblasti prawghodobré stanou pedmétem hlavnich bezgeostnich zajm ¢lenskych
zemi EU.

Narist ¢etnosti, fiznorodosti a asymetrie moznych ohrozeni bude vyzd8irsi
Skélu néstrdj na jejichieSeni, nez tomu bylo v minulosti. Budouci operacdoln vedeny
v prostedi civilniho obyvatelstva a civilnich instituci.uMidimenziondlni pistupy v podob
mirovych operaci, zahrnujici nastroje politicképmémické, socialni, vojenske, infortma,
humanitarni a dalsi, které umngi realizaci dlouhodobych stabiligaich a rekonstruinich
¢innosti, budou v budoucnu tiibjeden z hlavnich prosdka k eliminaci \¥tSiny existujicich
a potencialnich forem ohroZeni.

Silnou strankou mirovych operaci je legitimitannosti zaloZzena na mandatu
respektované mezinarodni organizace, ktera wmezziskani politické podpory preseni
krize v mezinarodnim #itku a @istup ke sdilenym kapacitam. ®podminky jsou nutné
k tomu, aby bylo moZné&eSit krize takového charakteru, jakymi jsou fildpd humanitarni
katastrofy, komplexni humanitarni ohrozeni, vnitatrsi konflikty, etnické konflikty,

pandemie, hladomory a dalsi, které jsou souhazma&ovany jako nové formy ohrozeni.

20



V kontrastu gadou popularnich postoj90. let je dnesiejmé, Ze mirové operace,
véetns tradicnich operaci na udrZzeni miru OSN, jsou ftmikn modelem préeSeni krizi.
Reseni krize cestou uskdténi mirové operace s mandatem mezinarodni organzgdaije
angazovanost mezinarodniho sgelestvi @i feSeni krize a tim ifpdpoklad na jeji usggné
feSeni. Novymi a perspektivnimi oblastfinnosti v mirovych operacich se stava reforma
bezpeénostniho sektoru spojena 8pravou personalu. Dakénnosti spojené s odzbrojenim,
demobilizaci a integraci kombatéartto civilni spolénosti.

Vzhledem k prohlubujici se integraci a sblizovaegzfgnostnich zajm clenskych
stati EU bude pdtbné kapacity a schopnostiitat v evropském kontextu. Ozbrojené sily
budou muset byt budovany s cilem jejich pouzitdindsSiroké Skale vojenskych
i nevojenskych Ukal a c¢innosti v fiznych geografickych, kulturnich a klimatickych
podminkach. Ukolem vojenskych sil v budoucich myadv operacich bude vytiib
podminky, za kterych teprvetie byt krize rozhodnuta. Na zakéapredpokladaného vyvoje
v bezpé&nostnim prosedi Ize vyvozovat zav, Ze nejlépe zaji8hou bezpénost nebude mit v
budoucnu vojensky nejsidji stat (aliance), ale ten, ktery bude schopeangrikontinualg a

s predstihem transformovat své bepestni nastroje na nove bezpestni podminky.
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